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No Instituto da Ordem dos Advogados
do R. G. do Sul

() dr. José Luiz Martins Costa produziu longd conferéncia abordande o
tese “0 mandado de seguranga o ds questoes fiscos"

() MANDADO DE SEGURANCA K AS QUESTOES PISCAILS

“Contra os votos de sen preelaro presidente, desembargador Espiri-
dide de Lima Medeiros e do nio menos ilustre desembargador Samuel Sil-
va, o Corte de Apelag.do do Estado, de alzitm tempa a esta parte, vem ful-
minande sistematicamente, pela preliminar da impropriedade de meio,
as mandados de seguranga (ue versam sobre ineonstitucionalidades de
leis ou de atos da autoridade fiseal.

E' de prever, por conseguinte, o IMSuCesso que agnarda o mandado
pequerido pelos médicos e advogados, contra a ccbranca, manifestamente
llegal, do imposto de indust rias @ profissbes, relativo ao pxercicio de 1936,

A' reclamacio dos mencionados profissionais caberd, sem dunvida,
corte ipual @ dos demais pedidos®da mesma naturesd: permanegera ao
desamparo da justiga riograndense, representada pela maioria oeasional
vencedora naqueles julzamentos.

Todavia, a preliminar com gue se vem euilhotinando tais mandados
de seourancd, nem sempre prevaleceu nas decistes da egrégia Corte,

E' uma orientacio recente, de meses atris, que ve iy tomar de sur-
presa os impetrantes, ) dem juizo, veifando eerce os seus mandados, en-
tao pendentes de julgamento.

Na verdade; s6 a partir de malo do correate ano, guandoe, portanto,
i@ fora ajuizado o mandado requerido pelo médicos e advogados, contra
4 eobranca do imposto de indastria e profissoes, bem eomo o dos comer-
ciantes a proposito do imposto proporeional sobre vendas mercantis, e
varios outros requeridos todos nos fltimos dins de abril deste ano — 80
t_lf!ptri.’w e H.iu'l:f..']{lm- tais |lt'1‘|‘lfllur:_, E que o digno 1[E“~EIIIILFHI‘,1."H';’ILH‘ Procura-
dor Geral do Estado, entron a arguir a preliminar prejudicial acima ve-
ferida.

Até entiio, em outros C#S08 CONZENETres, jdmais invocira o ilustre re-
presentante do Estado, a suposta impropriedade do mandado para de-
eretagiio da inconstitueionalidade de leis ou de atos da antoridade fiscal.

Haoje, visto o caso das taxas hidrogrificas e outro, bem mais recente,
de abril deste mesmo ano, relativo ao mandado requerido pela firma De-
cezaro ¢ Preto, de Passo Fundo, contra a rrecadagao das taxas de carida-
de e policiamento.

Bm nenhum desses casos foi a medida considerada pelo representan-
te o Estado meio impréprio para discussao e julzamento da ilegalidade
da cobranga das taxas aludidas. Ao contrario: o zeloso representante do
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Estado, em ambos os pedidos, disentiu longamente as questdes no sen
merito, e & colenda Corte, no caso das taxas hidrogrificas. tomon eonhe-
cimento «f pedido para tambem Julga-lo “demeritis™.

A arguicao da preliminar de impropriedade de meio. oposto no man-
dado dos médicos e advogidos e nos demais ro werimentos de waio para
ca, revestin-se por isso de mm carater de acentuada surpreza, ji que nio
foi dado ans impetrantes debate-la am Jaizo.

Era uma radical mudanea de orientacio que colhia de Hnprevisto os
postulantes, impedidos, como estavam, de se defender da novi argnicio,
Jamais oposta nos casos antecedentes,

E* oportuno, por isso, alinhar algnmas consideracoes em torno da
interessante matiéria, alids, para nés ji de sobejo eselarecida nos dois lu-
minosos votos dos emfritos desembarzudores Espiridido de Lima Medei-
ros ¢ Samuel Silva, gue a imprensa local ¢ g revista Justiga amplamente
divilgaram.

A prejudicial articulada pelo Estado, vencedors na Cérte de Apela
€dn desdobra-se nas duns secuintes tésses

a)— O miundado de seguranca ¢ meiv inidonio para declarar a in-
constitueionalidade das leis:
b) — O mandado de seguranca ¢ incabivel contra a acao fiscal,

A apreciagdo da primeira tése, isto & da proposigio que afirma ser
o mandado meio inhabil para decretar a nulidade dos atos legislativos,
néo possue interesse maior para o easo em foen, porquanto os médieos e
05 advogados, ao impetrarem a medida, niio visaram a lei em tése, on
seja, ndo requereram diretamente a nulidade do ato (o Poder Legislative,

A ilegalidade contra a qual reclamam nio permanecen na lei, ohjeti-
vamente sonsiderada, mas positivou-se. coneretison-se na realidade dos fa-
tos constitutivos da “lesio matevial” do direito por eleg invocado,

O autor, o agente dessa lesdo nio é o Poder Liegislativo., mas a auto-
ridade administrativa que loton, nominalmente, os lmpetrantes para pa-
gamento do imposto em questio.

Nos autos do mandado, encontram.se certidies da Mesa de Renidas
do Estado, comprobatorias da “eoacao”, on do “ato material” lesive do
direito dos postulantes.

A petigiio inicial & elara neste sentido,

Reza esse documento -

“Estd iminente o ataque contra o, qual se procura imediata defesa,
Ja que findou o prazo estabelecido pelo fisco para o recolhimento do im-
posto em aprego, estando, assim expostos os profissionais yue o nio sa-
tisfizerem & fatal consequencia da cobraneca sxecutiva com todo o seq eop-
tejo de medidas onerosas ¢ vexatorias,

Mas, porque seja “certo e incontestavel” o direito dos impetrantes,
batem eles pressurosos i porta dessa colenda Camara para pedir-lhe, como
pedem, a coneessiio de um mandado que os proteja de modo oportuno e
eficaz “contra a cobranga francamente inconstitucional do menvionadn
tribute™,

Nem foi por outro motivo que a Cérte de Apelagio mandon apenas
cuvir sobre o pedido, além do Estado, a Municipalidade de Porto Ale-
gre, considerando os demais municipios desinteressados do Julgamento,
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L
desde que a reclamacio ficira eireunserita. como ficon, & arvguiclo da
ilegalidade da cobranga do imposto tao s com referencia ao Municipio
de Porto Aleore.

E' bem e ver gue, na eobranca do selo proporeional sobre vendas
mercantis, ndo havendo ali contribuintes de lotagio e sendo, por isso, in-
determinavel “a priori” o numero deles, a guestiio fica, de certa manei-
pa, encerrada na apreciaciio na inconstitucionalidade da lei em tése, yuiga
por mera dificuldage de provar a coacio “em conereto™,

Mas. no mandado requerido pelos médicos e advogados, todos contri-
buintes de lotacdo, torna-se manifesta a coacio “em conecreto”, pratics-
da pela “autoridade adminisirativa”, com a exibicio das eertiddes da lo-
taciio dos impetrantes para pagamento do imposto majorado e com a pu-
blicaciio dos editais notificando-os a tornarem efetivo esse pagamento,
gob pena de execugio jndicial.

O exame da prejudicial arguida pelo Estado, limita-se, assim, na es-
pécle em apreco tio sé i guestdo de saber si o mandado ¢ meio inidonio
para impedir on deter a agiio manifestamente ilegal do fisco.

Pela negativa tem decidido a colenda ('6rte; nos casos congéneres
gcima aludidos, invocando o élemento histérieo da creacio do novo insti-
tuto, na Constitnicdo de 16 de julho.

A interpretacio historica abragada pelo nosso mais alto tribunal tem
como ponto de partida a seguinte emenda, apresentada pelo sr, Levi Car-
neiro ao projeto constitucional: =

“Em se tratando de impostos, taxas ou multas fiseais, o mandado s6
terd “efeito suspensivo” do ato depois de confirmado afinal pelo Tribu-
nal de Relacio™, podendo ser conhecido permanentemente para todos o3
casos da mesmu espécie ue inferessem o requerente’.

Do fato de nio haver prevalecido tal emenda no texto constitucio-
nal, conclue Temistoeles Cavaleanti — enja opinido a respeito & abraga-
da, sem restriedbes, peln maioria vencedora na colenda Corte, terem sido
excluidas do mandado as gnestoes fiseais.

Niios nos parece, porém, “data venia”. procedente o argumento.

Em 1.2 Ingar a emenda Levi Carneiro, nos termos em que fora redi-
gida, nao representava propriamente a consagracio de mais um caso ta-
xativo de mandado, em ampliagio exeepeional ao conceito classico do in-
stituto.

() que a emenda visava, evidentemente, era, apenas, estender as
questoes fiscais a garantia processnsl que rvepresenta a admissio dos re-
eursos tdo sO no efeito devolutivo.

Essa o idéia predeminante no contexto da emenda:

“Em se tratando de impostos, taxas ou multas fiscais, 0 mandado “s6
terd efeito suspensivo” do ato depois de confirmado afinal pelo Tribu-
nsl de Relacdo...”

A propria emendda, portanto, parece presupor, como fora de toda a
divida, a lesitimidade do mandado de seguranga para os casos fiscais,
pois, apenas, em carater excepeional, restringe os efeitos do mandado no
tetmpo, com o atribuir efeito meramente “devolutive” so recurso inter-
posto da respetiva decisio.

Da queda dessa emends nae era livito, por conseguinte, inferior uma
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restricio na conceituacdio do mandado, pois, o que caira [bra Precisa-
mente a restrigho que a emenda propunha, de atribuir-se efeito simples-
mente devolutive aos recursos interpostos da concessio do mandado con-
tra atos fiscais. Essa interpretaciio tanto mais se impoe, quanto ¢ certo,
por outro lade, niio ter prevalecido ma Constituinte a emenda Osvaldo
Aranha. eujo wnico objetivo ers vedar o mandado para o8 casos fispais.
Dispunha a emenda Osvaldo Aranha:

“Niio serd concedido o mandado se o requerente tiver ha mais de 30
dias conhecimento do ato ilegal on si a questio for (sobre impostos, ta-
xa8 ou multas fiseais), Nestes easos caberd ao lesado recorrer nos melos
normais”.

Ora, em face dessas duas civeunstancias: — a niio inclusiio da emen-
da Levi Carneiro que, “apenas”™, atribuia efeito “devolutivo A08 recur-
sos interpostos sobre matéria fiseal — o 4 rejeicio da emenda Osvaldo
Aranha, que expressn, direta e explicitamente vedava o mandado “eon-
tra a aciio” fiscal — diante dessas duas eireunstancias, si alguma coiss
« logica autorisa coneluir & que niio prevalecen, absolutamente, na (lons-
titnigio o ponto de vista restritive, de exelnir do mandade as questoes
fisenis, '

A emenda Lievi Carneird vepsav, iniludivelmente, sobre matéria
processudl, desde qne outra coisa nido visava senfio denegar efeito “sus-
pensivo™ aos recursos interposios (e senlencas concessivas de mandados
contra o fisco.

Da sua rejeicio, por conseguinte, nio era leito concluir (ue as ques-
toes fiseais ficavam vedadas ao mandado de REQUIANCA,

Diversa significaciio, porém, diametralmente oposta e mequivoea, ti-
nha a rejeiciio da emenda Osvalds Avanha, prestigiada pelo nome de um
dos homens de maior inflnencia naguele momentn, nos destinns da nova
Republica.

Visando diretamente exelnir do mandado ss questoes fiseais, a que-
da dessa emenda, representava a comsagracdo indisfarcavel do eoneeito
amply do mandado no texto constitueional, como meio habil para conter
tambem as demasias do fisco,

Realmente: esincidindo com a queda da emenda Osvaldo Aranha.
prevalecia na Constituinte o ponto de vista mais amplo, que alargava o
novo instituto, para que ele servisse de antemural contra as arbitrarie-
dades nio apenas do Poder Exeeutivo, — segundo constava do projeto
Joiio Mangabeira. mas “de qualquer autoridade™; e sem restringir o me-
dida apenas aos “direitos pessoais” ou “individuais”, como quizera o sr,
Odilon Braga, ou “ patrimoniais”, como pretendera, ainda, o sr, Levi Car-
neiro, — extendendo-a. ao contririo. & protecio de “qualquer direito
“lato sensu”, desde que “verto e inpontestavel”.

E' que vencera na Comissdio da Constituinte a emenda n" 739 da
Freute Unica riograndense, acentuadamente ampliativa do conceito do
mandado.

Vale a pena comhecer, sobre esse ponto, o testemunho fidedigno de
Muniz Barreto, eujo depoimento, mais do que qualquer outro, merece in-
teiro acatamento, pois foi ele o pioneiro da creaciio do novo institute, no
Congresso Juridico de 1922,

L
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Eis o seu depoimento sébre o historico da Tei: %

wAs emendas foram relacionadas, no tocante ao titule — “Dos Di-
reitos ¢ Deveres”, em o respetivo parecer, publicado ao n.® 97, O art,
0.0 34, estd com esta redagio: *Dar-se-a mandado de seguranga, antes,
ou no decnrso da acdo prineipal e sem prejuizo dela, para defesa de di-
reito, certo e incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitncional “de qualquer autoridade”. O processo serd 0 mesmo do
“habeas-corpus”, devendo ser sempre ouvida a autoridade respetiva.

Paragrafo tnico. O easo julgado “sobre inconstitncionalidade de
lei* ou ilegalidade do ato do Poder Esecutivo constituirda fundamento
para expediciao de mandado de seguranga em favor de quantos se achem
na mesma situacio juridiea™

“R’ que fora apoiado pela Comissio o n.® 111, da extensa emenda
n© 739, “da frente tmica sulriograndense” propondo se redigisse desta
forma o referido n® 34: “RB’ instituto o mandado de seguranga em ga-
rantia do diveito certo e incontestavel, quando amengado ou violado por
ato manifestamente ilegal “de qualquer autoridade”. O mandado, que
terd o mesmo processo do “habeas-corpus”, poderd ser requerido antes
ou no decurso da aedo principal e sem prejuizo dela”.

E mais adiante:

%A independencia e a coordenacao dos Grefios da soberania nacional
ndo deveriam ser estorvo & idéia pova sem similar nos outros paises, mas
apta para encontrar neles imitagao, quando o imperio cego da forga ce-
der espaco ao dominio pleno do direito, a comecar pela universalizagao
da jurisdiedo constitucional. O Brasil daria um exemplo eloquente da
sua cultura e do seu amor pelos principios da justiga. .

“Nio era uma expansio de super-poder que se pretendia crear. em
~prejuizo de funcbes organicas dos outros poderes constifucionais, mas
n aperfeicoamento da capacidade de um deles, — o “Judiciario, — sem
lhes alterar a substancia, nem mesmo lhe mndar para além os marcos da
superticie”.

........ TR  ®oww LI ) L R [N L L]

“Instituindo, entre as garantias, o mandado de seguranca, & Lei das
|eis “nio conreunsereveu a determinada natureza” o direito certo e in-
contestavel a ser diretamente protegido por esse remedio extraordinario.
Nio adotou, ¢omo ja foi dito, nenhuma das gualificagies lembradas na
legislatura ordindria, em 927, nem na Sub-Comissiio constitucional, nem
na Assembléa Constituinte. B fez bem, Seja qual for a classe & que esse
dirveito pertenca( e este foi meu modo de ver no Congresso Juridico de
1922) se se nao tratar de liberdade pessoal, se ndo houver ‘meio especi-
fico” rapido que ampare para logo, impedindo ou reparando a sua vio-
lacdo, provinda "de ato administrativo”, se este for manifestamente “in-
constitueional” on contra a lei e a provs, documental e imediata, — o
mandado de seguranea terd cabida.

“Rle nio socorre apenas os titnlarves de direitos individuais em sen-
tido estrito. Basta dizer que a Constituicdo, dispondo sobre a competen-
cia da Justica Eleitoral, prescreve perfencer & essa justica a concessio
de “mandado de seguranga, em casos pertinentes 4 materia eleitoral”

i i -
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(artigo 83, letra ). “Cumpre assinalar tembem que a4 materia fiseal
vio foi excluida. Um dos exemplos que en eitei no Congresso Juridieo
de 1922 era assim eoneebido: “B' ordenada a cobranea de nm imposto
gue nenhwma lei eredm”,

“Pelo ante-projeto de Constitnicio nio caberia mandado de Segil-
ranga quando a questiio fosse “sobre impostos, taxas on multas fiscais”,
— artigo 102 paragrafo 21 (Didrio du Assembléia Nacional, de 17 de No-
vembro de 1933).  Mas esta “restricdo foi suprimida pelo substitutive
da Comissao Constitucional”, artigo 135, numero 34, dizendo estda, no pa-
recer: "0 processo do mandadoe de seguranea, com rito analogo ao do
“habeas-corpus™ (salva a defesa da antoridade no prazo maximo de 5
dias), & instituido para rapida defesa de direitos de outros, que nao o
de liberdade de locomociio. desde que o direito Tesado por ato administra-
tivo seja liquido, eerto, incontestavel. B’ praticamente, extensao do *ha-
beas-corpns” a todos os direitos, desde que se apresentem 1io certos o li
quidos que dispensem qualquer indagacio” (Didrio da Assembléia Na-
cional de 9 de mareo de 1984), A supressio foi mantida até o final”
(Revista de Direito, de Bento de Faria, vol. 114, pags. 43-47).

Sao palavras do ereador do instituto, claras e convineentes de que,
a atividade fiscal, eom efeito, niio eseapa o controle do Poder J ndicifrio,
sob a medida coercitiva do mandado de segnranca.

A intengio do legislador, repelindo a emenda Osvaldo Aranha, que
visava expressamente estabelecer prerrogativas para o fisco, revela-se in-
iladivel, no sentido de estender o amparo do novo instituto &s questoes
tiscais.

Ontra argumento que se nos aficura irrespondivel é o que decorre
da lei n.® 191 de 16 de janeiro do corrente ano, reguladora do mandado
fe seguranca, enjo artigo 4 assim dispde:

“Néo se fard mandado de seguranca quando se tratar:

1) de liberdade de locomoeedio, exelnsivamente :

2( de ato de que calba recurso administrativo com efeito SUSpensivo
independente de cancio, fianca ou deposito;

3) de guestdo puramente politica;

4) de ato disciplinar,

Ora, fosse intencdo do legislador afastar as questdes fiscais do man-
dado de seguranca e, certo, teria ele feito referencia EXPressa 4 este (A0
de excluso na enumeracao taxativa do art. 4.9,

Se a liberdade de locomogdo, as questdes puraments politicas — ma-
terias sabidamente extranhas go mandado — & despeito disso, ndo esea-
param da lista exeludente do artiza 4.9, & evidente que as questies fis-
cais tambem teriam sido ali ennmeradas s fosse intencido do legislador
subtrai-las 4 éeide do mandado, tanty mais (uanto o assuto constnira
nbjeto de eomtroversin, dando origem até & emenda Osvaldo Aranha, re-
jeitada na Constitninte, como mostramos. :

0 ministro Otavio Kelly, com a profundo senso juridico-e a téemiea
rigorosa, que todos lhe reconhiecem, apoia inteiramente o porto de vista
que vimos sustentando. : =
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Em brilhante voto publicado na Revista Justiea, (e azosto de 1935,
assim (lefine a extensdo do mandado de seguranga:

“Do exposto resulta que, no estado atual do nosso direito prablies,
as lesoes ao patriménio individoal sao protesidas ;

“h) — pela acin sumaria especial se ndo tem esse garater ¢ datam
(e menos de um ano;
¢) — pela aciio ordindria nos (emauis casos.

Sio, portanto, (res 08 Meios processuals visando o mesma garantia
aos direitos do eidadio contra as demasias ou excessos de poder, deixa-
dgs ao reconhecimento do Judiciirio gue as apreciard segndo o cabi-
niento de cada uma’.

E exemplificando:

“Tmagine-se que o mandado se expeca “eontra wma indébita tribu-
fagio™ e a sua exeeugio se fard obstando todo e qualguer procedimento
que tente arrecada-la. seja administrativo, seja judieial; se tiver por es-
copo defender-se de tma desapropriagao decretada com | ransgressiao da
lei, elu terd, como efeito, obstar que o Hstado se jmita na posse da eoisi
expropriada e defendera o seu proprietarvio até contra gnalguer -oulra
medida jodieial que se propenha a nsurpa-lo.

SR TR R (B o m oo & W o EE PR e R R I R R BoRE E LR

w A difieil tarefa deixada ao Judiciirio com a inovagio ponstitucio-
nal estéd apenss a exigir excessivo enidado no exame da liguidez do di-
veito em lide, 3 gque so lesado outros meios ha para delender-se contra
os atAgues (que se ndo coneeitnam com 84S carateristivas legitimas de nm
mandado de segurangn. Mas, apurado guie seja a cerleza ¢ incontestabi-
lidade do direito ferido ou ameacado, a esse grande poder da Republiea
cabe vir em soeorro do individuo contra a adminisiracan.

0 erudito Pontes de Miranda, embora trate do sssunte incidente-
mente. tambem deixa ver a amplitude dada na (‘nmstitninte a0 novo re-
médio judieial.

Esereve o emerito jurista;

“() artigo 76, 1. i, nio falon de atos do presidente da (!Orte Suprema
Gt dos seus juizes. Dir-se-i ou que contra atos deles naw eabe mandado
de seguranca, on dgue dos pedidos conhece o Juiz Federal. Nem uma
nem outra solucho se pode aceitar. Que es atos do presidente ¢ dos jui-
sos da Corte Suprema “nio escapam aos pedidos de muanidado de segu-
ranca’”, quando se componham os pressupostos do urt. 113, 33, di-lo e pro-
prio relevo gque o “mandado de sezuranga se dé para a defesa (e direito,
cetto e imeontestavel, que esteja ameagado ou violado por ato manifesta-
mente ineonstitucional ou ilegal de (qualquer autoridade). (0O grifo é
do autor). (Comentdirios A (‘onstituiedo, pg. 722).

Os mais altos tribunais do pais tém reiteradamente consagrado a
doutrina que sustentamos. B’ o que se v& das segnintes decisdes:

“1 competente a Corte de Apelacio para gonhecer, nriginariamen-
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te. do pedido de mandado de seguranca desde que o Chefe do Exeentive
Munieipal assumiu a responsabilidade do ato ineriminado, prefendendo
Justified-lo como autoridade coatora o pessai de Direito Publico interes
sada. (Constituigdo Federal, art. 112, p.° 38, combinade com o art. 105.
s b do Dec. 16,273, de 20.12.932)

Embora nio estivesse g injeinl devidamente instruida, nao tendo ha
vido qualquer impugnacao por parte da Prefeitura Municipal, a qnali.
dade alegada pelo impetrante, ¢ ele parte legitima,

“Tratanclo-se, em tése, de defeza de direito certo e incontestavel,
ameagado on violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal
de qualquer autoridade, o mandado de seguranca & melo idéneo para as-
segurar o contribuinte o pagamento de mpostos sem o aerescimo de *ta-
xas ilegais”, acautelando-se contra & sua pobranca”. (Cérte de Apela-
gao do D, Federal, acordao de 24-6-035. no Arg, Jud. v, 36/87).

“Contra a lei “em tése” ¢ inadmissivel o mandado de seguranca.
porquanto ao Poder Judieidrio nio ¢ permitide vegova-la, mas apenas
negar-The aplicacio Cem easns coneretos”.  (Obrte de Apelacin de Sin
Paulo, acordao de 18-2-935. na rev, dos Trib. v. 95/86.

Esse julgado corrobora plenamente o nosso ponto de vista., i o, Po-
der Legislativo. com tal, na sua fungio legiferante. néo pode estar su-
deito ao controle do Poder Judieiario, isso nio signifiea. que ao Judieis-
rio seja vedado remediar, por via do mandado. a lesdin, em concreto, do
direito “certo e incontestavel”, ocasionada pela amtoridade administra-
tiva que compele o individuo ao cumprimento da lei ineonstitneional.

A tése teve recente consagragao no seguinte acordio da Corie Su
prema: Ineonstitucjonalidade de lei® — Competencia do Judiecidrio. ()
Poder Judicidrio s6 julga *in especie”, ndo “in genere”., Anular leis &
legislar e juizes nio legislam. 0 yue devem fazer & deixar e aplicar sos
rasos vcorrentes as leis contrarias 4 Constituicio on a outras emanadas
de poder superior. (App. eiv, n.° 3.447).

Alias. julgades ha que lancam bem mais longe a barra. Decidiu a
Carte de Apelacio do Distrito Federal :

“Nia doutrina do Direito Constitucional. as gharantias dos direitos
mndividuais tanto se faz sentir contra a autoridade publica, como “eon-
tra o legislador ordindrio”. O mandado de seguranga, instituido pelo
art. 113, n.” 33, da Constituicdo Federal, cahe, pois. contra ato do Poder
Liegislativo, desde que representa ameaga a direito certo e incontestavel :
rdo importa que esse artigo se refira a “#to de antoridade” ; impde-se a
Sua interpretagiio ampla, sem distinguir entre os Atos dos Poderes Pu-
blicos ofensivos dos direitos individuais™. (Corte de Apelagio do D, Fe-
deral, aeordio de 12-12-934 ¢ 21.11-934. no Ary. Jud, v. 34/340).

Entre nés. além dos atos Iuminosos dos desembargadores Espiridiao
de Lima Medeiros ¢ Samuel Silva. a que acima nos referimos, teve ensejo
de manifestarse sébre o assunto o esclaresido magistrado Desembarga-
dor Ademar Barreto, em sentenca proferida quando ainda juiz de direito
e Sdo Leopoldo,

Acentuando a coneeituagio ampla atrvibuida as mandado na Consti-
tuinte, em contraposicio ds limitaghes que Ihe haviam sido tracadas no
Ante-projeto Jofio Mangabeira esereve s. excin. -

i
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“No substitative da Comissao dos 26 ji se nio faz identica referen-
clg restritiva aos atos violadores de direitosirreparaveis, para exigir gne
eles tenham sido emanados do Poder Executivo, e o texto definitive da
Constitnigao de 16 de jullo alude a ato manifestamente inconstitueionsl
o ilegal de “qualquer autoridade” (art. 113 § 33).
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“Vota o Poder Legislative wma lei manifestamente ineonstitucional,
que menospreza direito irrecusavel e evdente de alguem? O mandado de
seguranca, em tal caso, sémenfe poderd amparar o direito assin conspur-
cado. nio exereidn contra o orgam do Poder Piiblico que votou a lei,
mas contra a autoridade pibliea que a exeentar, administrativamente,
qualquer gque seja, alropelando, de mode concreto aquele direito”. (Jus-
ties, Vol. VII, fase. 111, pg. 302).

Nem se compreenderia que nm instituto, ereado para supriv as lacu-
uas do diveito pateio, na protecio dos direitos incontestivels do cidadao
contra a aedo arbitriria das autoridades, deixasse sem remedio eficiente
us lesdes mais frequentes e graves do diveito, que sdo as que se manifes-
tam atravez da aglio prepotente das autoridades fiseais.

A esse proposito vem o talho invoear as proprias palavras e MThe-
wistoeles Cavaleanti, quando bem reconhiece que o mandado de seguran-
¢ foi instituido exatamente para aguele fim, de preencher as deficien-

vigs do “habeas-corpus” ¢ da acho sumdria — erveada pela lei n® 221 de
1894 — como meios assecuratorios dos direitos individuaais.
(O mandado de seearancs — eselarece o eitado autor — esti filia

do, Igicamente, dentrn do nosso sistema processnal:

a) an “habeas-corpus’; -
b) & Aeiio Sumiria BEspeeial da Lei 0. 221, de 1894,

Ao “habeas-eorpus’, porque foi da aplicacio desse institulo enirz
nis gque naseen a idéia de crear o mandado de seguranga.

E isso devido a se lie ter dado extensio desmedida, imposta pela
necessidade (e amparar direitos “conenleados. pelo poder pliblico e para
us quais outro remedio niio havia que ndo esta salutar garantin judicial™:

A erescio do mandado de segurancs traduzia, por certa forma, nad
somente o clamor dos que percebiam g imprecindibilidade de nma medi-
da libernl para protecio de direitos do individuo, insuficientemente pro-
tegido pelo “habeas-corpus”, mas ainda, [endmens eurioso do espirito
conservador, exprimia o anseio de ocutros gue desejuvam conservir a pi-
reza do instituto protetor da liberdade individual. -

A agiio samaria “especial tambem se acha Heada intimgmente a0
mandado de segnran”, nio sé pela natureza dos direitos gue visa ampa-
bar. em muite semelhantes aos do novo instituto, “mas ainda pelas razoes
que justificaram a sua ereagao entre nds”,

Falton talvez a aciio sumaria especial & sna finalidade, menos por
culps do poder phiblieo do gue pela inercia dagneles gque tém em regra
# sua inieiativa.

0 pito deste processo caraterisa-se principalmente pela aboliciao da
dilagdo probatiria e nisto difere do proeesso ordindirio. Falta-lhe, po-

S ——
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rem, o carater enérgico dos remedios eficientes”. B os resultados “yue
dela se esperavam nio corresponderam § espectativa”™,

Dai a necessidade impreseindivel de substitnir o “habeasscorpus”
por um outro remedio gficaz gque restituisse a esse instituto o sen carater
primitivo, ¢ ao mesmo tempo, por ontro meio, fornasse eficiente a defeza
dos direitos individoais™ (Do Mandado de Segnrvanea, pags. 41 a 43)

Por conseguinte, na propria opiniao insnspeita de Themistoeles (-
valeanti — tao invoeado pelos gue negam o mandado para os casos fis-
¢als nilo @ o acho sumaria espesial o remedio especifico™ contra a lesio
do direrto certo e imcontestavel, praticada pelo fiseo.

Falta-lhe aquele “carvater enérgico dos remedios eficientes”, que os
creailores do novo “writt” visaram aleancar,

E tanto basta, para comprovar i eoneeitnacio ampla atribuida ao
mandado de seguranga na Constimicio de 16 de julho, e, pois; a mani-
festa sem razio dos que o tem acanhado e restringido em sna verdadeira
finalidade, para deixar sem “remedio enéregico e efieiente’” os direitos do
cidadio conculeados pelo fiseo,

N, F,o— Praferlds em 3 de novembirn e Joada

Nas multiplas manifestacies da STRFTLIS
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Entrevista

Dimda-lhe 8 conhecer nossa missio, o dr, Adair Figueiredo poz-se,
Piguneivedo conenden an “Diario de Noticias™ a enfrevisti jue franseres
VOIS :

“A CREACAO DA ORDEM DOS MEDICOS

Fomos encontra-lo na séde do Sindicato Médieo, do qual ¢ primeiro
seeretirio @ relator da comissio especial instituida para opinar sobre s
creacdo da Orden.
dade de reconstituir esses nossos quatro anos de trabalho, & p referivel que
wentilimente, ao nosso dispor.

Pedimos-The, entio, qne nos falasse sibre a evolugio e idéia da
cveneio da Ordem dos Médicos do Brasil, ao que uos responden :

A pergunta comporta uma contestacio pxtensa, K na impossibili-
dade de constituir esses nossos gquatro anos de trabalho, & preferivel que
nos adstrinjamos @ observaneia de um rigoroso espirito sintético. .. pan-
i sod bona... Surgiu depois de tentativas improficnas, em 1932, em
S Paunlo. tendo sofrido a oposicio de todas as forgas politicas e profis.
siomais do Brasil.

Em 1934, depois de wm exaustivo trabalho de propaganda, comegn-
b as adespes. I em fins de 1935, ja ern uma idéia vitoriosa.

Hoje, toda a familia médiea brasileira 80 tem nm pensamento, uma
aspiracio: a eveaciio do Ordem.

A ATITUDE DOS DIRIGENTES DA POLITICA

Passando-nos a falar sobre a atitnde dos dirigentes da politiea bra-
eilpirg, com respeito a esse movimento, diz-nos o nosso entrevistado:

— Sempre reconheceram o grande aleance soeinl da coneretisagao

B 1933 e 34, tive oportynidade de vér, em vontalo extabelecido
com o sv. general Floves da Cunba e o dr. Joio C‘arlos Machado, que o P
R L. vig com a maior simpatia o nosso empreendiments.

Bu Sdo Paulo, todos os partidos politicos apoiaram sempre 4 idéin,

Na Buia, em Minas, na Paraibi e gm muitos outros Estados, os res
ponsaveis pela divecdo dos partidos sempre tiveram pronunciamentos @
westos, semelhantes, _

[Mimamente, os governadores Fléres de Cunha ¢ Armando de Sa-
las Oliveira ordenaram #s hancadas gaticha ¢ paulista a apresentagio no
parlamento de um projeto de lei que instituia a ordem como servigo pi-
blico federal, devendo ser respeitado o texto do ante-projeto panlista de
1933 aerescido das emendas oferecidas pela comisso especial do Sindi-
ento Médieo do Rio Grande do Sul, de que sou relator. Borges de Me-
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(eiros, Raul Pila, Raul de Bitencourt, Renato Barbosa, J. J. Seabra, Os-
valdo Arvanha, Paulo ti. Hasslocher e mmitox antros sio nomes apoiado-
res da inieiativa.

Politicamente, assin, ela estd muito bem amparada, pois todos reeo-
rhecem que a idéia tem todas as possibilidades de éxito imaginaveis, no
que tange 4 garantia da cooperacio da classe médica com o Estado, para
a promogio do bem estar sanitirio do povo, e para impedir a invasiio das
classes intelectuais pelo comnnismo.

AS ENTIDADES MEDICAS QUE APOIAM A IDEIA

Perguntamaos-lhe, a seguir, qual o apoio yue tinha essu idéla das en-
tidades médiens brasileiras, IB%pGﬂ{iFnﬂll-liﬁE o dr, Adair Figueiredo:

— A imprensa didria j& tem poblicado a manifestagio de multiplas
soviedades  médicas  brasileiras e de sindicatos profissionais. B ainda
existe uma infinidade de pronunciamentos que nfio foram publieados,
dada o extensiao dos oficios em que sdo expressos.

A idéia atingin os centros médicos mais afustados. B tenho agui 4
mio este telegrama, que doenmenta a minha afirmaedo:

“Dr. Adair Fignei Médien — Palegre — De Can-
pina Grande (Paraiba) — Os eolegas infrafirmados, ¢linteos em Campi-
nn Grande — Paraiba — apoiam e aderem a 1déia da ereacio da Ordem
dos Médieos o Brasil, levantada por esse glovioso Estado — Sandacdes
afetuosas — (ass.) — drs. Franeiseo Brasileiro, Luiz Ribeiro, Antonio
(ueirnga. Severino da Cruz, Franeiseo Pinto. Jodo Tavares, Antonio de
Mmeida, Ping Junior, 8. Aires de Arvaujo, Vital Rolim, Luiz de Arceli-
no, Adalberto Cezar, Elpidio de Almeida, Alfredo Candoya, Antonio
Cavaleante e Apulero Vieira'.

0 Centro Médieo de Ribeirao Preto, em oficio que o nosso prosiden-
te receben ha poucos dias expressa a solidariedade absoluta gque nos da,
através das palavreas gue, ofcialmente, nson o dr. Alves Passig:

“Estd certo de gue breve se coneretizari pm realidade esse cmpreen-
dimento moralizador e dignificador da classe™

Da Baia, depois da Sociedade Médiea dos Hospitais, que ¢ dirigida
brilbantemente pelo meu querido amigo dr. J. Adeodato Filho, a Soeie
aade de Medieina tambem nos den plena solidarviedade, estando seus cul-
los componentes entregnes a nm intenso trabalho de prestigiagio politi-
ea da iddia, :

E em resumo. posso (dizer-lhe gue toda a elasse médiea regular de

lodo o Brasil se esforgs, presentemente, para que a institmicdo da Ordem
seji uma realidade, no minimo prazo de tempo.

Quanto & atitude assmmida pelo Sindicato Médico Brasileiro, ha uma
preliminar a levantar:

O 8. M. B, é apenas um sindicato regional. E nem por ser o mais
antigo do Brasil, tem poderes especiais & nem fores maior que o8 outros
sindicatos fraceiondrios existentes.

Conta com o prestigio que & antiguidade eonfere, Mas se encontra
nas mesmas condicdes do 8. M. R. G, 8, do 8. M. 8. P. e de todos os de-
mais eo-irméos,
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Sua condiuta ndo poderia ser oulra gue a por ele assumida: apoio
integral 4 Ordem. B isso se compreende pela eultura de sens componen:
tes, que sio profissionais henrados e honoraveis.

Apoion a iniciativa dos seus co-irmaos do Rio Grande do Sul e de
Sio Paulo. B fazendo-o, upenas fez juz. ainda wna vez, ao cofneeitn ele-
vado em que o tém o8 co-irmaos como defensor dos altos interdsses da
vigsse, exercitando todas as proprias possibilidades e [azendo mesmo si-
crificios inegavels,

AS VANTAGENS DA CREACAO DA ORDEM

Quantn as vantagens decorrentes com o institnicio da Ordem, diz
pnos 0 nosso interloeuton:

— (Com a publicacdo do ante-projeto paulista de 19338, o “Hario de
Noticias™ j4 os divulgou. Em resumo, silo 08 seguintes:

Insericio compulsoria dos medieos, poder coercitivo e punitivo #-
bre eles, unificagio e revigoramento dos prganismos de prevideneia pro-
fissional, sistematizacio dos servigos de cobrangas e de informagoes cou-
fidenciais existentes; tudo ¢ prova de que a Ordem surgird para solugao
de todas as questdes que acabrunham e conduzem @ penuria uma das
clilsses mais respeitaveis o benemeritas, no Brasil.

E aqui ¢ proprio repetir o que eu tive oeasiao de dizer. em artigo
que publiquei no “ Didirio de Noticias”": “Lancada por um Congresso
Médico Sindicalista Regional, a idéa so poderia mesmo sev epcarada como
remedio urgentemente necessirio, tanto para socorrer i falta de forga
dos sindicatos como para livra-los da infludneia daninha dos emissarios
de Moscou™.

Crein, assim. que ndda mais é preciso dizer, para fdemonstrar os al-
los beneficios que a ereagio da Ordem frard para a familia médica e pa-
ra o Brasil.

. 08 PRECURSORES DO MOVIMENTO

Quiaﬁmtm. depais, saber do dr. Adair gquais haviam sido os iniciado-
res e os animadores da idéia,

— Para ser fiel 4 verdade — respondeu-nos s. s, — devo romper
comn essa timidez preconcebida que se observa gorrentemente,

Houve muitas tentativas auntes de 1932. Mas ninguem teve a cora-
gem e a constancia de levar avinte a materializagio da idéia.

Cou boa vontade e com trabalho, ela surgin em Séo Paulo, onde o
meu querido amigo e viloroso irmio de luta dr. Alberto Nupieri, se des-
dobrou em esforcos ¢ saerificios, para a objetivacao do nosso ideal.

Colaborei com ele; sofremos, frabalhamos. vencemos resisieneias e,
pston certo de gue vamos vencer.

Mais tarde, Paulo Pinto da Rocha, que combateu com energia e raro
brilho a essa idéia, teve a nobreza de reconhecer que havia errado e que
nio restava & classe outro caminho, sob pena de ela se fornar um tram-
bolho inutil.

Vein o meu amigo Pinto da Rocha para a liga dos Sacrificios. E .
continda, mais ardorose do que nunea, \rabalhando com prudéucia e efi-
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¢iéneia, para a objetivacao disso que ¢ hoje a maior das aspiragies da
familia médiea regular do Brasil,
Ai esti, pois, 0 que existe de real. no toeante & pergunta que me fez.

A SITUACAO DOS SINDICATOS UMA VEZ CREADA A ORDEM

() nosso entrevistado fala-nos, 4 seguir, sbre a situdedo os Sindi-
catos Médicos, nma vez creada a Ordem.

— Fstes — diz-nos s, 5. — trabalhariiv em colaboracio com a Or-
den, s6 admitindo em sen seio os profissionais que nela se tiverem inserito,

E’ guasi desnecessario dizer que a Orvdem ndo prejudicari o siste-
ma sindieal médieo existente: essa questio j4 foi suficientemente estu-
dada, chegande-se i conelusio de gue Sindicato e Ordem se completan
¢oentreapoiam, do fue resnlia beneficio real para ambos.

Naturalmente, teremos de transferir para o nove organismo certos
servigos gue mantemos presentemente.

Assim, o nosso Monte Médico serd absorvido pela Ordem. B isso
terd grande utilidade, pois ela conta com a inserigio obrigatoria de todos
os profissionais regulares — o que implica num anmento eonsideravel do
nosse fundo de reserva, com a consequente elevacao do peculin a pagar
por morte ou invalides.

Estimo o anmento dos reeursos do Monte Médico em cerea de 1507,
no minimo.

() nosso Departamento de Cobrancas ¢ Informacies tambem  serd
transferido para a nova instituicdo,

E a possibilidade de um controle mais perfe ito, que ela nos garan-
te, dard a esse Departamento uma eficiéncia, que. no regime sindicalisia,
ele jamais teria.

Essa transferéncia de servicos, de tal forma, s6 poderi ser hemfa-
7eja.

() Sindicato nada sofreri. E muito ao contrario, terd toda a pujanca
que o gmparoe dado pela Ordem Ihe proporeionard,

Coneluindo sua entrevista, diz-nos o dr. Adair Figueiredo:

— Honesta e sinceramente, posso e devo dizer gue nao me sinto au-
torizado a conceber a minima possibilidade de fallar a creaciio da Orden.

Eston absolutamente convencido de gue ela vird, respeitando-se o
ante-projeto paulista de 1933 ¢ as emendas oferecidas pela nossa Comis-
sao Especial.

Tenho, para garantia disso, & palavea honrada ¢ nobre do presiden-
te Getulio Vargas, do cardeal d. Sebastiao Leme ¢ dos governadores I16-
res da Cunha e Armando de Sales Oliveira,”
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Ordem dos médicos do Brasil (*)

Da Ordem, suas finalidades e eonstiturgdo

Art. 1.2 — A ORDEM DUS MEDICOS DO BRASIL é o orgio de
selecefio e diseiplina da classe midica brasileira, tutelar dos seus direitos
e dos seus interesses morais, ¢ constitue servigo pliblico federal, isentos
seus bens, servicos ¢ encargos de qualquer imposto, taxa ou contribuigao.

Art. 29 — Para consecugio de suas finalidades, a ORDEM reali-
zard, na forma desta lei:

a) a selegio dos seus membros, por via de inscrigdo destes em seus
quadros e do eancelumento dos que deverem ser excluidos;

b) a jurisdi¢gio disciplinar, para aplicacio das sangoes constantes do
Codigo de Deontologia Médica;

¢) a defeza dos direitos da classe e dos interesses morais de seus
membros, dando-lhes garantia eficiente relativa ao exereicio da profis-
&0, quer por ac¢do ante 0s poderes pruiblicos administrativos, gquer pelo
exercicio do direito de represemtagio Ao Poder Legislativo, quer pels
provocacio de pronunclamentos judiciarios que interessem & toda 8
classe;

d) um systema de assistencia capaz de proporcionar o Amparo de
que venham a carecer em vida o médico invalido, e em caso de falecimen-
to, os seus herdeiros,

¢) o estundo dos meios tendentes 4 solugiio do problema da assisten-
cia, e, quanto lhe couber, a execugio dessa assistencia,

Art. 39 — B’ vedado, em absoluto, a qualquer dos Grgéoes represen-
tativos da ORDEM, debater, em suas reunipes, assuntos estranhos aos
fins da mesma, ou sobre eles manifestar-se por qualquer férma.

Art. 4° — A ORDEM se nrganiaarﬁ em vinte e duas secedes, sendo
yma no Distrito Federal e, gom séde nas capitais respétivas, uma em
cada Estado e no Territorio do "Acre, todas vinenladas por um Coneelho
Federal, na Capital da Repfblica.

§ 1.0 — Cada secgio terd personalidade juridica propria, e autono-
mis quanto 4 sua administragao, observadas as normas estabelecidas nes-
te regulamento. -

§ 2° — As secgdes poderdo desdobrar-se em sub-secgdes, dentro do
territorio’ sob sua jurisdigio, compondo-se estas de, pelo menos, 20 mé-
dicos inseritos, podendo seu territorio abranger mais de uma gomarca
on mais de um munieipio.

§ 3.° — Caso se dé o desdobramento da seccho em sub-secches a séde

(*) Apresentado 4 Comissio Especial da (amara dos Deputados.
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daquela eonstituird sempre a da primeira destas, organisando-se ai a di-
vizsio dos trabalhos da Ordem e distribuidas as competencias dos respe-
tivos Orgdos na forma ordinaria.

Art. 5. — A ORDEM exerceris suas atribuigoes em todo o territo-
rio nmrmtidl pelo sen Conselho Federal; em cada secgiio pela Assembléia
(3eral e pelo Conselho Seccional e em cada sub-seccido pelas suas Dire-
toria ¢ Assembléia Geral.

Art. 6." — Cada seegiio proverd 4 instalagio condigna da ORDEM
¢ sens arquivos, de preferencia sempre em edificio destinado a servigos
de sailide estaduais.

§ finieo — Para a instalugiio e servigos do Conselho Federal, cada
seeciio remeterfi ao Tesoureiro do mesmo Conselho 5% das taxas anuais.

Art. 7.9 — O patrimonio de eada seegiio serd constituido de donati-
vos, legados e doacbes, subvencoes oficiais, bens e valores adguiridos, ta-
xas anuais, contribuicdes ou multas impostas aos membros da ORDEM,
nos termos deste regulamento, ¢ quaisquer outros valores adventicios.

§ tinico — Toda a renda liguida arrecadada em cada sub-secgdo, —
e considerar-se-d liguida, para este efeito, a renda total, deduzidas ape-
nas as despesas com pessoal ¢ expediente, — serfi imediatamente remeti-
da ao tesoureiro da seecedo correspondente.

Art. 89 — Onde nio se constituirem on nido funcionarem as secgdes
ou sub-secedes da ORDEM, serda pelo Conselho Federal ou pelos Conse
lhos Seceionais, segundo a imediata subordinacio, nomeada uma comis-
sfio de tres médicos inseritos na ORDEM, & qual serdo cometidas todas
as atribuicdes que, na forma do presente regulamento, competem aos
(onselhos das seegdoes on & Diretoria das sub-secgdes.

DA INSCRICAO NA ORDEM

Art. 99 — No territorio nacional, s6 é licito o exercicio da mediei-
na, em gualquer de sens ramos e especialidades ao médieo inserito na
ORDEM DOS MEDICOS DO BRASIL e portador da respetiva cartei-
ra de identidade, que lhe serd expedida na forma e para os efeitos des-
ta lei.

Art. 10° — Para insericho na ORDEM é necessario, além dos re-
quisitos legais de capacidade civil:

1. — ser médico, formado per faculdade reconhecida pelas leis da
Republica;

20 — ger brasileiro nato ou natural’sado e ser eleitor;

8.9 — nfo estar impedido legalmente de exercer a profissdo;

4.9 — niio ter sido condenado por sentenca de que n@o caiba recurso
ordinario, por erime contra a seguranga nacional ou contra a pessia;

5.9 — wosur de boa reputacio piblica e privada, atestada por tres
membros da ORDEM.

§ iinieo — Aos médicos formados em escolas estrangeiras serd exigi-
do: &) o uso corrente do vernaenlo; b) o eurso total em uma faenldade
nacional reconhecida, ressalvado o disposto em tratados internacionais.

Art. 11.2 — As conviegdes politicas e religiosas ndo constitnem in-
compatibilidade para o ingresso nos quadros da ORDEM.
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Art. 122 — A inserigdo, nos quadros da ORDEM, serd feita medi-
ante requerimento escrito, dirigido no presidente da respetiva Seegin,
snstruido eom os doenmentos comprobatorios das exigencias do Art. 10.%
indicacio das localidades em gue haja exercido a medicing, daquela que
seja entdo domicilio do candidato e daguela em gue pretenda exercer d
profissio, onde exercerd o direito do voto.

§ tinico — Ao Conselho Seccional respetivo, para deliberagio, trans
mitird o presidente o requerimento acompanhado do parecer da diretorin
da sub-secgiio se houver, e sempre com 0 parecer da Comissio de Sindi-
caneia do Conselo, publicados por aviso afixado ma porta da séde du
Diretoria ou do Conselho, segundo o8 casos, e pela imprensa, onde hou-
ver, cineo dias pelo menos, antes da deliberaciio.

Art. 189 — No easo de vecusa da insericgio requerida, remetera
Conselho copia do parecer, da decisao e de sens motivos ao candidato que
poderd, dentro de dez dias da ciencin da deeisfo, contestar documentada
mente tais motivos e pedir ao Conselho u reconsideracdo da recusy, on
interpdr logo o recurso para o Conselho Federal.

§ finico — No caso de o Conselho Seccional manter a sun decisio,
poderd o candidato deln recorrer park o (onselho Federal, dentro de dez
dias, apls a respetiva ciencia; no caso de a reformar. bem como quando
admitir logo a inseri¢io, poderi qualguer dos ingeritos na ORDEM, den-
tro do mesmo prazo interpdr identico recurso,

Art. 149 — Uma vez provada documentadamente a falta de gual
quer dos requisitos constantes do Art. 10.°, serfi cancelada a inseri¢do
feita, mesmo que essa falta seja superveniente § inserigio.

Art. 152 — A ORDEM, pela secgiio em que estejam inseritos, expe-
diva carteiras de identidade aos médicos de sen quadro, us guais os ha-
bilitardo ao exercicio da medicina em todo o terrilorio naeional, indi-
cando-se nelas as seegoes em que o fagam on venham & fagzel-o permanen-
temente,

Art, 16.9 — O médico, no enso de mudanga de domieilio, fard as de-
vidas comunicaches e, si passar a exercer a afividade profissional em ou-
tra secgio. promoverd a sua inserigao no quadro respetivo, ficando sujei-
to 4 jurisdigdo local pelos atos praticados em qualquer outra.

Art. 17.9 — Quando o midico de uma sec¢iio Tiver que exercer Sud
profissao, temporariamente, eni butra, apresentard ao presidente desta
sua carteira de identidade, guesseri por ele visada, fazendo-se as neces-
sarias anotacoes no quadro da'seccao.

§ fmico — Fiea dispensado da formalidade estabelecida neste arti-
go, o médico chamado para & consulta em outra sub-secgiio, on sec¢ao,
desde que ai niio permanega mais de 48 horas em_atividade profissional.

Art. 182 — Quando deixar de exercer sua atividade profissional
temporaria ou definitivamente, o médico notificard desse fato o Conse-
Iho da secedio respetiva, declarando si deseja on nio continuar eomo mem-
bro da ORDEM. )

§ finieo — Tratandose de interrupeiio temporaria, o médico quan-
do retomar sua atividade, deveri proceder & apresentacio de sma cartei- .
1a ao presidente da respetiva secgdo, gque agirfi como preceitiia o art. 17%
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DA ASSEMBLEA GERAL

Art, 19" — Constituem a Assembléia Geral de cada seecio ou sab-
secedio, 08 médicos inseritos que, tendo ai a séde de sua atividade se acham
no pleno goso dos direitos conferidos por este regulamento.

Art. 20 — A Assembléia Geral serd dirigida pelo presidente e se-
areturios do Conselho da seegiio on da Diretoria da snb-secciio.
Art. 21.° — Cada sub-seegio elegerd em Assembléia Geral um de-

legado para representa-la na Assembléia Geral da seegdio.

0 vote do delegado representard tantos votes quantos forem os gru-
pos de 10 e fracgio excedente dos membros que tiverem comparecido &
Assemblén da sub-secgiio que o eleja,

Art, 229 — A Assembléia reunir-se-i ordinariamente na primeira
guinzena do mes de Dezembro de eada ano, e, extraordinariamente quan
do convocada pelo presidente ez-officio ou requerido por 1/3 no minime
dos membros da secgiio ou sub-secgio e com a expressa declaraciio dos
motivos por que o fazem.

Art, 23.° — A’ Assembléa Geral da secciio compete

a) disentir o relatorio e confas da diretoria e proceder és eleicies:

b) revogar, por maioria absoluta dos seus membros, 0 mandato de
gualquer membro do Conselho ou da Diretoria;

¢) modificar o regimento interno, organizado pelo Conselho See-
cional ;

d) resolver as questdes e responder As consultas gue lhe sejam pro-
postas pelo Conselho ou pela Diretoria;

e) autorizar a alienagiio de imoveis pertencentes i seegdo;

f) tomar ontras deliberagbes de interesse da ORDEM, dentro dos
limites tragados nesie regulamento,

§ tinieco — Quanto 4 Assembléia Geral da sub-secgiao competem-lhe
apenas as materias constantes cdas letras a, b, e, f, deste artigo.

Art. 249 — O quornm da Assembléia Geral serf constituido por
qualquer numero de membros inseritos, euja convoeacio se farA com a
tntecedencia de dez dias, pela imprensa e alixada na séde,

§ finico — As deliberacdes, a nio ser na hipGtese prevista no n.® 2
do art. antecedente, serfo tomadas por maioria de votos dos presentes.

Art. 25.° — Por falta injustificada 4 eleiciio, incorrerd o membro
da ORDEM na multa de 1008000, dobrada em caso de reincidencia.

Art. 26.° — As eleighes se procederfio por escrutinio secreto, peran-
te o Conselho ou Diretoria, conforme sp trate de seecio ou sub-secedo,
podendo, guando haja mais de duzentos votantes, serem determinados
varios locais para o recebimento de votos. Neste caso, permanecerdo em
ecada local dois médicos inseritos, eomo fiseais, designades pelo Conselho
ou Diretoria respetivamente, e far-se-i, por fim, apuracio geral, pelo
Uonselho ou pela Diretoria, conforme o caso, em sessio plena, a que es-
tario presentes todas as urnas e as respetivas listas de assinaturas.

§ Gnico — Nas eleighes, os votos serdo recebidos durante o prazo mi
nimo de quatro horas consecutivas, ¢ s6 serio admitidos a votar os médi-
€08 que estejam efetivamente exercendo a profissdo, em gualquer dos
seus ramos ou especialidades.
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DO CONSELHO SECCIONAL E DA DIRETORIA
SUBSECCIONAL

Art, 279 — O Conselho Seceional, — que & orgao deliberativo e Ju-
diciario, — se compord no Distrito Federal, nos Estados e no Territorio
do Acre, de nove membros, no minimo. Excedido o numero de duzentos
insoritos, 0 Conselho passard a ter guinze membros. O mandato desses
membros durara tres anos,

Art. 980 __ (Cada Conselho Secvional eseolherd, na primeira rennian
de sen exereicio, entre os seus componentes, uma diretoria, que constard
de: presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro.

Art. 299 —— As subsecedes terdo uma diretoria composta de presi-
dente, vice-presidente, secretario e tesoureiro, ecujo mandato duraré
nm #Ano.

Art. 30 — Os membros do Conselho e da Diretoria, sao ohrigados
a exercer suas funcdes, que sho gratuifas, e a comparacer As Tennides,
considerando-se automaticaments VAZOS 08 SENS CATEOS Se faltarem a tres
reunides consecutivas, sem prejuizo da mnlta de AOSNO0 por falta, salvo
forca maior justificada, eumprindo-lhes resignar os eargos quando oS
ndo possam exercer com dedicacio e assiduidade, satisfazendo neste casd
a disposto no § tinico do art. 66.

Art. 31° — No caso de impedimento ouvaga, por gualquer motivo,
na Diretoria on ne Conselho, cads um, respetivamente, elegerd, dentre
os membros da seegiio o substituto que deevra servir enquanto durar o
impedimento, on pelo resto do mandato, conforme a hipdtese,

Art. 329 — Para o Conselho ou a Diretoria deliberar, faz-se mistér
a presen¢a da maioria absoluta dos seus membros, respeitado o disposto
no art. 46.

Art. 332 — Ao Conselho Seccional compete:

a) velar pela honra e independencia da ORDEM e pelo livre exer-
cicio legal dos direitos dos médicos promovendo, por todos os meios 80
sen aleance, as medidas necessarias & dignidade da profissio e sos mte-
resses da classe médica brasileira;

b) eleger sua diretoria bem como sen representanie no (‘onselho Fe-
deral, sempre por escrutinio seoreto;

o) deliberar sobre a imserigio e o cancelamento 108 quadros da
BECCRO; R
d) aplicar aos membros da seccio as penas disedplinares ;

e) rever anualmente os quadros da secgiio e fazer neles, logo que ne-
ocessario, as anotacdes ou alteragies determinadas pela lei;

) deliberar sobre a aplicag@o das regras de éties profissional;

g) organizar seu regimento interno e o das subseccoes e das Dire-
torias destas, e as instrugdes para os servigos e atribuigies da ORDEM,
nes quais determinard o processo das inseriehes, a ordem dos trabalhos.
& pagamento das contribuigbes e, em geral, tndo mais que convier para
a boa aplicagiio do presente regulamento;

h) prover ao bom funcionamento das sub-secgdes gue eriar, desi-
gnando-lhes diretorias provisorias, quando se nfic efetue oportunamen-
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te a eleigio e adotando quaisquer outras providencias, ineluida a cons-
tante do art. 8.9 desta lei,

i) resolver sobre os casos omissos, com recurso para o Conselho Fe-
deral ;

j) dar parecer sobre as contas annais da diretoria de modo a pode-
rem, contas e parccer, ser publicados cineo dias, pelo menos, antes da
realizagao da Assembléia Geral ;

|) autorizar a aguisicio de bens em geral e a alienagio de bens mo.
veis do patrimonio da ORDEM, na seegio. 3

Art. 34% — BEm cada seegiio on sub-secchio, o respetivo presidente
exercerd, no que for aplicavel, a4s atribuietes do presidente da ORDEM,
definidas no art, 409

DO CONSELHO FEDERAL

Art. 35.° — O Conselho Federal — que & o 6rgio sapremo da OR-
DEM — constard de vinte ¢ cineo membros, sendo 22 eleitos pelos Con-
selhog Seecionais, na forma deste regulamento, e os tres eleitos pelos pri-
Meires para servirem como presidente, seeretario e tesoureiro, devendo
etes residirem obrigatoriamente no Distrito .Federal.

0 mandato dos 25 membros durarid 3 anos.

§ tinico — Se, em virtude de impedimento de um ou mais membros
do Conselho Federal nao se reunir guorum em duas convocacdes, seriio
chamados pelo presidente tantos médicos guantos bastem para conse-
awl-o, segundo 8 priorvidade da insericiio na secedio do Distrito Federal.
Se coineidir a data desta. seguir-se- a de formatura e, se ainda ocorrer
a coincideneia, adotar-se-i o eriterio da idade, preferindo-se o mais velho.

Art. 36." — Reunir-se-d anualmente na Capital do paiz o Conselho
Federal. e, conhecidos os relatorios annais de todas as seccoes, deliberara
sobre as providencias a tomar ou medidas a sugerir aos poderes publicos,
em prol dos interesses da classe.

Art. 379 — Ao Conselho Federal compete: ~

8 1.9 — eleger a sua Diretoria, que seth a Diretoria da ORDEM
DOS MEDICOS, na primeira reunifio de sen exercicio;

§ 2% — e mgrau de recurso, por solicitagio de gualquer secgdio on
interessado, deliberar:

a) sobre admissiio on exclusio de membros na ORDEM;

b} sobre aplicacio de penas disciplinares;

e) sobre casos omissos;

§ 32 — tomar deliberagoes de cariter geral, respeitado o disposto
no § 1.2 art. 4.9;

§ 4.9 — organizar seu reginento interno, em que regulamentari a
ordem de suas reanides e a data delas, o modelo das carteiras de identi-
dade e taxas a serem cobradas pelas mesmas, os prazos e formas de pro-
cesso dos recursos e da tomada de contas de sua diretoria.

Art. 38° — Havendo urgencia para solucio dos casos referidos nu
3 2.° do art. anterior, o Conselho Federal serd lego convoeado pelo pre-
s!c{!iente da ORDEM, ez-officio ou por provocacio do Conselho interes-
gado,

5
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DA PRESIDENCIA, SECRETARIA E TESOURARILA
DA ORDEM

Art. 899 — A presidencia, a secretaria e a tesouraria da ORDEM
DOS MEDICOS DO BRASIL, serio exercidas, respetivamente, pelo
presidente, pelo seeretario, e pelo tesoureiro do Conselho Federal,

Art. 402 — Ao presidente da ORDEM compete:

1) representar a ORDEM nas solenidades internas e externas, pw
rante os poderes publicos, em juizo e em todas as pelaches com Lerceiros
ativa e passivamente, enfim, em todos os atos da vida eivil;

2) velar pela conservagiao do decoro e independencia da ORDEM »
pelo livre exercieio legal dos direitos dos seus membros;

3) convoear ¢ presidir o Conselho Federal ;

4) promover a organizagio das seccoes e acompanhar-lhes vigilante
mente o regnlar funcionamento e a cabal execugao deste regulamento,

5) adquirir bens moveis e imoveis, com auterisacio do Conselho e
administrar os bens da ORDEM na conformidade deste regulamento e
deliberacoes do Conselho;

6) superintender todos os SErviCos do Conselho Federal e nomear 2
demitir o8 empregados do mesmo,

Art. 419 — O presidente da ORDEM serfi substituido em sunas fal
tas ou impedimentos, suceessivamente pelo secretdrio e pelo tesoureiro,
¢ pelos demais membros do Conselho Federal, na ordem constante do §
unico do Art, 35.

Art. 422 — 0O secret@rio terd a sen Cargo a secrelaria permanenta
do Conselho ¢ tods a eorrespondencia com as séegoes da ORDEM.

§ finico — Em sua falta ou impedimento, o secretfirio sera substitul-
do pelo membro da seecio do Distrito Federal que o Presidente da OR-
DEM designar.

Art. 439 —— o tesoureiro arrvecadara as porcentagens determinadas
pelo rat. 6.° § 1nico; receberd os donativos, legades, ou subvengoes fe-
tas & ORDEM e os terf em bda guarda, depositando o dinheiro em Ban-
co que o presidente designar; efetnard os pagamentos que o presidente
autorizar: e terfi em bhoa ordem contabilistica a escrituragio a seu cargo.

§ finico — Sua substituigdo se fard vomo a do See retario.
DA JJISCIPLINA

Art. 44° — () Conselho Seccional, funcionando ¢omo Tribunal Dis-
ciplinar, aplica as sangbes consignadas neste regulamento, a todo mem-
bro gue se torne prejudicial aos interesses da classe, consoante os dispo-
sitivos do Codigo de Deontologia da ORDEM.

Art. 459 — O Conselho, para o exercicio dessa fungio, se reunird,
ume vés por més, considerando-se automaticamente aliminado o membro
que deixar de comparecer sem wmotivo relevante a trés sessoes consecutbi-
vas, snjeitando-se ao disposto no art. 66 § {inico, sem prejuizo da multa
de 50$000 por falta.

Art. 46° — O Conselho Seccional, para funcipnar como Tribunal
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Disciplinar, s6 se reunird com a presenca minima de dois tercos e, para
as suas deliberacoes, prevalecesdi o voto da maloria.

Art. 470 — O Conselho Seceional, deliberando em materia diseipli-
nar, poderia aplicar as seguintes penalidades: a) admoestacio verbal ou
por ofieio, pelo presidente da secgiio; b) advertencia publica, na impren-
sa ofieial da seegio; ¢) suspensio do exercicio da profissio, e, pois, do
quadro da ORDEM, alé o prazo de seis meses, elevada ao dobro nas re-
ineidencias on por ato da mesma gravidade ao que determinon a pena-
lidade; d) eliminacao definitiva, referendada pela Assembléia Geral, ex?
pressamente convocada para isso.

Art, 48.% — O médico ineurso nas penas das letras a eb do artigo
anterior. ¢ considerado inelegivel para qualquer cargo da ORDEM pelo
espago de um ano, e o que ineidir na leten ¢, pelo espaco de dois a einen
anos, a criterio do Conselho respetivo.

Art. 49.9 — Nenhuma penalidade imposta a qualquer membro da
ORDEM o isentard de uma eventual acio da justiga publica.

Art, 50.% — Lavrada e registrada na seeretaria, a sentenca eondent-
téria nas penas das letrsa ¢ e d do art. 47.9, serd comunicada a todas as
seegdes da ORDEM e departamentos sanitarios do pafs. ¢ publicada na
imprensa oficial das mesmas.

Art. 517 — A pena de suspensio acarrela. enquanto, durar, a in-
terdigio do exercicio da profissio.

Art. 529 — As sentencas do Conselho deveriio ser fundamentadas |
por eserito ¢ s0 se executario depois de passadas em julgado.

Art. 53.% — A denuncia por atos eujo julgamento & da aleada d»
Conselho poderd ser feita por qualquer cidaddo idoneo, devendo ser as-
sinada o acompanhada dos documentos ou  eselarecimentos comproba
torios.

Art. 54.% — 0 sigilo da denuncia ndo poderd ser violado sem anuen-
cia expressa do sen signatario.

Art. 55.° — Reecebida a denuncia pelo Conselho Seecional e verifi-
cada a sua admissibilidade, serd ela distribuida a um relator, clentifi-
cando-se do fato o acusado, por oficio entregue pessoalmente on por ecar-
ta registrada com recibo de volta, concedendo-se-lhe o praso de quinze
dias para aduzir sua defesa, a contar da data do recebimenio dessa no-
tificacio.

Art. 56.9 — A defesa a que se refere o dispositive anterior, oral ou
eserita, poderd ser feita pessoalmente pelo acunsado, por um outro mem-
bro da ORDEM, ou por advogado.

Art, 57.° — Da senten¢a condenatéria, caberi recurso para o Conse-
Iho Federal dentro de cinco dias apés a ciencia da decisdo. :

Art. 58.9 — Todo recurss deverd ser solucionado no mais breve pra-
g0 pelo Conselho Federal, o qnal serd convocado especialmente para isso,
Cas0 nédo esteja reunido entio.

Art. 59.% — Os processos submetidos a0 estudo do Conselho Seecio- .
nal seriio distribuides igualmente entre os seus membros. 4

Art. 60.° — Omembro, designado relator do processo, fard um re-
Iﬁi-un:t& cirennstanciado, dando em segnida o sen voto e, apurados os dos
demais, redigird a sentenga proferida, se seu volo for o vencedor. Em
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caso contririo, o presidente designard relator da sentenca um dos que
adotarem a opinido vencedora.

DO SISTEMA DE PREVIDENCIA

Art. 61.° — A ORDEM instituird um sistema de previdencia ten-
dente a proporcionar o amparo de que venham a necessitar o médieo in-
vilido e os seus herdeiros.

Art. 62.° — O patrimonio da caixa de reserva respetiva serd admi-
nistrado por uma comissiio de seis membros da ORDEM, eleitos com a

Diretoria, e serd formado:
a) pela taxa de insericdo e anuidade nos quadros da ORDEM, de-

duzidas as despesas impreseindiveis ao sen expediente;

b) por uma contribuicio mensal de cada membro, enjo quantum se-
ri fixado oportunamente;

¢) pelas multas aplicadas aos membros da ORDEM;

d) por donativos ou subvencoes;

e) por gualguer outra fonte de receita.

DISPOSI(OES GERAES

Art. 63.° — Cumpre a cada seccdo:

a) organisar e manter a relagio geral dos medieos da respetiva re-
gido, espeeificando nomes, residencias atuais e anteriores, datas de for-
matura, eseola em que s¢ diplomaram e penas disciplinares em que, por
ventura, tenham incorrido;

b) enviar essas informacoes ao seereldirio geral do Conselho Fede-
ral. que as transmitird fis demais seceoes e organisarii o registo geral dos
médieos de todo o territorio macional,

Art. 64.9 — O Secretirio do Conselho Federal levard ao conheci
mento do presidente de cada seegio ss penas impostas comunicadas por
outras seccoes, os quadres respetivos, modificacoes nelas introduzidas, e
quaisquer esclareeimentos relativos, para que ele, por seu turno, de tude
dé ciencia aos presidentes das suas subseccoes,

Art. 65,9 — 08 membros da, ORDEM deverfio contribuir no ato da
insericdo, com a taxa de Rs. 408000 (quarenta), e anualmente, em cade
subseccdo, durante os meses de janeiro e fevereiro, numa prestacdo nini-
ea, com a taxa de vinte mil reis.

§ finico — Essa contribui¢io poderd ser alterada pela Assembléia

Art. 66.° — O exercicio de todas e quaisquer fungdse, eletivas ou
nio, atribuidas por este regulamento a membros da ORDEM, seri gra-
tuito e obrigatorio.

§ finico — Aquele que, eleito on designado para algum cargo, nio
vier a desempenha-lo — a nio ser por doenga atestada ou ausencia com-
provada, que impe¢a de exercer a profissic — pagard a taxa extraordi-

naria de duzentos mil reis,
Arnt. 67.° — As deliberagdes que as Assembléias Gerais, os Conselhos
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& s Diretorias adotarem, deverao constar das atas lavradas em Livros
proprios.

§ tinico — O atos da ORDEM, nio sujeitos a sigilo, serdo divulgs-
dos pela imprensd didria local.
Art. 689 — Qs membros da ORDEM niio respondem soliddria nem

subsidiariamente por obrigagbes contraidas em nome dela, on mo de al
cuma de suas secedes, bem eomo nidop respondem, 4 ORDEM ou sens di-
rigentes por qualquer indenizac¢io em virtude de aplicacio de penalida-
de estabelecida neste regulamento. -

Art. 699 — Qs casos omissos no presente regulamento serdo supri-
dos pelo Conselho da seecio em gue se suscitem, cabendo da deeisio re
curso necessario para o Conselho Federal.

DISPOSICAOQ TRANSITORIA

Art. 70.¢ — En¢uanto ndo for elaborado o Codigo de Deontologia.
. Conselho Seecional, nas questdes referentes @ ética profissional, fard
aplicagio do Codigo de Deontologia aprovadae pelo 1.° Congresso Sindi
calista.
Rio, 13 de Setembro de 1936.
. Moraes Andrade.
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